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一、部门基本情况

（一）部门概况

1. 部门职能

（1）负责贯彻执行党中央有关农业、林业、水利、畜牧业、

渔业、移民、供销、河湖管理等工作的路线、方针、政策。

（2）负责拟订全区农业、林业、水利、畜牧业、渔业、移

民、供销工作规划，并组织检查、监督和实施。

（3）负责全区社会主义新农村建设和农村体制改革指导工

作，承担社会主义新农村建设领导小组办公室日常工作。

（4）负责防汛防旱防风业务指导工作，承担区“三防”办日

常工作。

（5）负责全区绿化委员会和森林防火工作，承担区森林防

火办、绿委办的日常工作。

2. 机构设置及人员情况

区农村工作局内设 8个科室，分别为综合科、农业科、林业

科、水务科、畜牧兽医与渔业科、移民办、供销科、河湖管理办。

区农村工作局管理 11个下属单位，分别为惠州仲恺高新技

术产业开发区农业技术服务中心、惠州仲恺高新技术产业开发区

水务工程建设管理中心、惠州仲恺高新技术产业开发区陈江畜牧

兽医与渔业站、惠州仲恺高新技术产业开发区惠环畜牧兽医与渔

业站、惠州仲恺高新技术产业开发区沥林畜牧兽医与渔业站、惠

州仲恺高新技术产业开发区潼侨畜牧兽医与渔业站、惠州仲恺高
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新技术产业开发区潼湖畜牧兽医与渔业站、惠州仲恺高新技术产

业开发区黄沙水库工程管理中心、惠州仲恺高新技术产业开发区

观洞水库工程管理中心、惠州仲恺高新技术产业开发区黄皮岭水

库工程管理中心、惠州东莞石鼓水库工程管理中心。

区农村工作局 2020 年末财政供养人员 227人，其中，机关

在职在编 19人，工勤人员 7人；下属事业单位在职在编 105人，

退休人员 49人，政府雇员、购买服务人员 17人，农业综合应急

队队员 30人。

（二）年度总体工作和重点任务完成情况

2020年，我局以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，深入贯彻落实党的十九届五中全会精神和上级关于农业农村

工作的各项决策部署，在区委、区管委会的领导下，围绕我局部

门职能，坚持稳中求进的工作总基调，有序推进农业农村各项工

作。

1. 抓春耕、保生产，有序推进农业产业发展。一是全力抓

好春季农业生产。深入农业企业和规模菜场一线，指导企业落实

疫情防控措施，引导企业抢抓农时备耕备种，充分利用蔬菜与粮

食轮作的特点扩种粮食作物，全面落实春耕春种计划，完成新增

早稻种植任务 50亩。二是全力保障粮食生产安全。积极引进先

进水稻机械化生产技术，良种示范和绿色防控技术，完成 2个区

级粮食高产示范点创建 1000亩；大力推广测土配方节肥节水、

培肥地力技术，促进耕地质量提升和化肥减量增效，受污染耕地
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安全利用率达 100%。三是稳步推进农田基础设施建设。实施 2015

年度现代农业综合示范区项目 1宗，建设面积 4000亩。

2. 抓核查、严评估，坚决打赢脱贫攻坚收官战。及时开展

脱贫攻坚“回头看”，围绕相对贫困人口“八有”标准和相对经济薄

弱村“十项”指标，逐村逐户逐项进行核查，并完成决战脱贫攻坚

落实情况专项整改。经前期村评议公示、镇复核查评估、区第三

方核查，目前全区相对贫困户 389户 823人实现“两不愁三保障”

目标，脱贫攻坚取得了决定性进展。

3. 抓改革、促规范，激活农村发展内生动力。基本完成农

村土地承包经营权确权登记颁证工作，实测承包地面积 56697.48

亩，已确权面积 56181.03 亩，完成率为 93%；稳步推进农村集

体产权制度改革试点工作，全区 373个集体经济组织已 100%完

成登记赋码，并有 337 个完成股份制改革，有 40 个村级集体经

济组织完成组织章程修订。启动农村集体资产管理建章立制工

作，印发实施区农村集体资产管理、资金管理、资产交易、资产

运营等四项管理制度，初步构建农村“三资”管理制度体系。搭建

区农村“三资”管理平台、农村产权交易平台、农村“三资”闭环管

理信息系统（陈江试点），通过信息化手段实现“三资”大数据管

理、阳光交易。

4. 抓基础、补短板，全面提升水利保障能力。一是不断完

善防洪排涝体系。坚持科学引领，共组织编制了 8项防洪排涝、

水资源保护规划。其中，《黄沙水库调度规程》已编制完成；《区



第 4 页 共 12 页

水资源保护规划》《区城市防洪应急预案》《区广和围蓄滞洪区

运用预案》《黄沙水库防洪应急预案》《观洞水库应急预案》《观

洞水库调度规程》已通过专家组评审；《区潼湖流域综合整治规

划》完成区级专家评审，正在修改完善。二是稳步推进水利项目

建设。通过倒排工期、挂图作战，并定期听取进度汇报和现场督

促协调，稳步推进 17个水利项目建设。其中，4 个项目完工，包

括重点项目东江大堤（江南大道仲恺段）堤路建设工程（一期）

和甲子河（陈江五一段）、肋下河（惠河高速以下段）河道改造

工程，以及永光河惠环段水环境综合治理工程、潼侨红岗排涝站

重建工程。13 个项目正如期推进。其中：重点项目方面，潼湖生

态智慧区红岗新河综合整治工程（一期）累计完成投资 8500 万

元，总体形象进度 21%。防洪排涝方面，仲恺高新区机电排灌站

更新改造工程累计完成投资 2872 万元，整体形象进度约 36%；

仲恺高新区东岸涌应急治理工程已完成可行性研究报告编制；潼

侨镇供电所排涝站重建工程正在编制可行性研究报告。除险加固

方面，观洞水库除险加固工程累计完成投资 5299 万元，整体形

象进度约 87%；黄皮岭水库除险加固工程累计完成 250万元，总

体形象进度 18%；梧村水库除险加固工程已开工；赣深铁路仲恺

站市政道路跨甲子河桥梁处河堤应急加固工程已完成可行性研

究报告编制。水环境综合治理方面，梧村河水环境整治工程（一

期）累计完成投资 5600万元，整体形象进度约 40%；莲塘河水

环境综合整治工程累计完成投资 2831 万元，整体形象进度为
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28%；甲子河（肋下河、五一河汇合口环侨路桥段）改造工程累

计完成投资 4800万元，整体形象进度 27%。中小河流治理（二

期）方面，潼湖水（三和涌）治理工程累计完成投资 1008万元，

整体形象进度约 96%；观洞河治理工程已开工。

5. 抓治理、优生态，促进农村环境持续改善。一是农村人

居环境整治初见成效。对标乡村振兴“三年取得重大进展”的硬任

务要求，开展了农村人居环境整治运动战、歼灭战，重点聚焦“三

清三拆三整治”、农村生活垃圾、生活污水、农村厕所革命、黑

臭水体整治，并实行农村环卫一体化保洁，顺利完成了迎接广东

省推进乡村振兴战略实绩考核第三方评估考核工作。目前，全区

38 个行政村达到“干净整洁村”标准，16 个行政村达到美丽宜居

村标准，村容村貌得到一定程度的改善。二是潼湖部队畜禽养殖

全面清退。采取“军地联合、镇街包干、部门联动”方式，以自行

清退与强制清拆相结合，重拳开展部队畜禽养殖污染整治。目前，

潼湖部队养鸭场 525户养殖户约 300万只鸭子已全部清退，全面

完成中央环保督察“回头看”整改任务。同时，加强整治后动态监

管，清理“回潮”养殖 2户，进一步巩固整治成果。三是农业面源

污染治理持续发力。制定了《仲恺高新区关于加快推进潼湖流域

农业面源污染综合治理三年行动方案（2020-2022年）》。有序

开展东岸涌左岸军垦第四分场种植区域农业面源污染整治工作，

通过试点实施 1000亩农业面源污染防治项目、300亩菜地化肥减

量项目，为全区农业面源污染防治推广提供科学依据和实践经
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验。推进农业废弃物回收处置工作，实施绿色防控示范项目 2宗、

春耕粮食生产统防统治示范点 1个；试点建设生态调蓄塘 30亩，

探索初雨期间污染防控措施，全力打造清洁田园。四是河湖管理

举措落实到位。全力推进河道清淤、支（沟）渠和沿河两岸违法

建（构）筑物整治工作，推进河湖干流常态化保洁。全年共完成

陈江河及支（沟）渠清淤 17.37千米，完成整治 62条支（沟）渠

整治，拆除 91宗违法建（构）筑物，“清漂”水域面积 16.8平方

千米；四级河长巡河履职 2911 次，其中区级河长累计巡河 195

人次、整改事项 79个。稳步推进河湖管理范围划定工作，梧村

河、黄屋沥、观洞河、埔仔河等 4条河流划界成果已正式公告；

甲子河、梧村河、谢岗涌、东岸涌、石鼓水和观洞河等 6条河道

的采砂规划报告已编制完成。

6. 抓示范、求突破，推进宜居美丽乡村建设。一是抓美丽

乡村示范创建。推进沥林镇君子营村、泮沥村和潼湖镇黄屋村创

建市级美丽宜居示范村，目前三个示范村已完成建设方案编制工

作，并完成基础清拆，全面落实垃圾清理保洁责任。推进水库移

民特色精品村建设，其中潼湖镇郑七村和前进村小组通过“移民

资金扶持+企业技术支持”相结合的方式，推动移民楼顶养龟业发

展，创建的特色农业品牌“潼湖源”被评为“惠州手信”；潼湖镇新

光村珠江村小组以革命老区进行文化精品示范村打造，目前已完

成村容村貌提升改造及道路升级改造，为全区移民村立标杆、树

形象。二是抓美丽乡村绿化打造。稳步推进公园体系建设，观洞
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森林防火通道项目已实现 29.7公里全线施工，预计春节前可全面

完成一期工程；观洞湖森林防火通道绿化项目已完成 10.4公里的

绿化建设，进入苗木养护阶段。举办了以“为人民种树，为群众

造福”为主题的全民义务植树活动，全年全区累计超过 8.315万人

次以不同形式栽植各类苗木共 25.4余万株。推进造林绿化和乡村

绿化美化工作，完成 2个森林村庄、2个村级公园建设，推进 1105

亩桉树林改造工作。

7. 抓监管、守安全，全力保障农村社会稳定。一是强化疫

情监测，筑牢重大疫病防控屏障。常态开展春、秋两季重大动物

防疫检疫，应免疫密度达到 100%。严格落实生猪调运监管，加

强生猪屠宰检疫监管，全面加强非洲猪瘟疫情防控工作，有效杜

绝生猪产品检测结果异常等问题发生。狠抓野生动物监管，禁止

一切野生动物交易等行为，帮助和支持、引导野生动物养殖户转

产转型，全年共立案 10宗，查处缴获鸟类野生动物 210 只；完

成 4家以食用为目的的陆生野生动物养殖场清退补偿工作，共处

置在养陆生野生动物 2万余只（条）。通过建立防控示范点、预

警监测点等方式落实红火蚁、草地贪夜蛾等应急防治措施，有效

抑制疫情蔓延。全年全区未出现重大动植物疫病情况。二是强化

预警防范，全力做好防汛防汛工作。全面完成 20宗水库大坝安

全鉴定工作，稳步推进 13宗小型水库标准化建设，并开展全区

性小型水库汛前安全运行大检查 4次，切实保障水库大坝安全运

行。推进小水电清理整改退出工作，观洞、梧村水库小水电站报
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废处理申请已上报市水利局，石鼓、黄沙水库小水电站清理整改

评估已完成。投入 134万元充实配备了冲锋舟、橡皮艇、大功率

排水泵等一批应急物资。开展了三防责任人培训、三防应急抢险

救援演练暨橡皮艇技术培训以及洪涝、地质灾害人员转移应急演

练，提高各级组织应急指挥能力，为实战积累了经验。三是强化

群防群治，不断加强森林资源管护。完成生态公益林落界、天然

林核定落界、自然保护地优化整合等工作，建设完成全区森林资

源监控中心，逐步构建全区森林资源管理“一张图”“一套数”的动

态监测体系。狠抓森林防灭火工作，通过实行护林防火网格化管

理，并采用无人机高空监控技术，加强野外火源管控和重点区域

风险隐患排查，做到不留死角、不留盲区。全年全区未发生重大

森林火灾。四是强化执法检查，稳步提升监管成效。加强农业投

入品和农产品安全生产监管，共检查农资生产企业、经营门店和

种植企业（户）217家，立案 5宗。稳步推进“食品检验量每千人

5批次”工作，确保了农产品质量安全有效监管。全力以赴抓好森

林督查整改工作，顺利通过了国家林草局驻广州专员办检查。严

格执行林地征占用和林木采伐审核审批，做好辖区重大民生项目

建设使用林地服务工作，共办理征占用林地 14宗 70公顷，采伐

林木审批 7宗 133公顷。不断加大非法破坏森林资源行为的打击

力度，共查处森林案件 19宗。加强取水许可管理，延续取水许

可 6户，注销取水许可 2户。常态开展水资源费征收工作，无拖

欠水资源费情况。强化水土保持监督检查，全年共审批水土保持
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方案 83个，水土保持自主验收项目 17个，核查整改疑似违法违

规生产建设项目 20宗。有序推进城乡供水一体化整合工作，沥

林镇恒长清自来水公司预计年底可完成整体划转移交，潼湖镇康

力、宝源达水厂预计明年初完成整合收购，永平水厂、惠环水厂

正在沟通协调整合收购方案。推动全域自然村集中供水提升巩固

工作，新增实施的潼湖镇村村通自来水提升巩固工程（2020-2021

年）建设方案已通过区管委会审定。投入 91.82万元，完成观洞

水库、黄沙水库水源保护区规范化建设任务。

（三）年度预算收支及结余情况

1. 年度收入情况

2020 年度财政拨款总收入为 24367.52万元，其中基本支出

4441.62万元、项目支出 19987.54万元、事业收入 0万元、其他

收入 0.2万元、使用非财政拨款结余 0万元、年初结转和结余资

金-61.84 万元。具体包括：一般公共预算财政拨款收入 7864.01

万元（基本支出 4441.62万元，项目支出 3422.39 万元），基金

预算财政拨款收入 16565.15万元（项目支出 16565.15万元），

其他收入 0.2万元，年初结转和结余资金-61.84万元。

2. 年度支出及结余情况

2020 年度预算总支出 24367.52 万元。其中，财政拨款总支

出 24429.16万元（包括一般公共预算财政拨款支出 7864.01万元、

政府性基金预算财政拨款支出 16565.15 万元），其他收入支出

0.2万元，年末财政拨款结转和结余-61.84万元。
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3. 三公经费支出情况

按照办公性行政经费开支原则和范围，我局严格“三公”消费

管理，压缩经费开支，坚持厉行节约、杜绝公款奢侈浪费。2020

年，我局“三公”经费开支 22.0661万元。其中：公务用车运行维

护费 21万元，与年初数持平，与去年决算数持平；因公出国（境）

0万元，与年初数持平，与去年决算数持平；公务接待费 1.0661

万元，比年初预算数减少 0.93 万元，比上年决算数增加 0.08 万

元，因各级部门检查、指导、交流、调研等相关业务增多。

4. 预算项目支出情况

2020年共计有 59个预算项目，项目预算资金收入 16560.34

万元，项目预算支出 15783.82万元，执行率 95.31%。预算执行

情况良好，支出管理规范，未出现因违规支出受到相关监督部门

批评或处理的情况。

二、绩效自评情况

（一）自评结论

本次评价根据《仲恺高新区财政局关于开展 2021年区级部

门财政支出绩效评价工作的通知》（惠仲财监〔2021〕1号）的

评价指标体系和评分标准，围绕预算编制、预算执行、预算使用

效益等方面实施绩效综合评价。综合评定，本部门 2020 年度部

门整体支出绩效评价综合得分 90分，等级为“优”。

一级指标得分情况见下表《区农村工作局 2020 年度部门整

体支出评价指标得分情况表》。
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区农村工作局 2020 年度部门整体支出评价指标得分情况表

一级指标 权重 得分 得分率

预算编制情况 28 24 85.71%

预算执行情况 42 39 92.86%

预算使用效益 30 27 90.00%

总 分 100 90 90.00%

（二）部门整体支出使用存在问题及改进意见

通过前述对我局整体支出情况的分析，反映出目前在整体支

出的预算编制、执行和管理过程中，依然存在一些问题和不足。

一是我局农业农村工作点多线长面广，许多工作具有突发性，导

致我局预算执行率不优，年中调剂追加项目较多。二是未成立专

门的绩效评价机构，个别项目督查工作不到位，导致绩效目标未

能百分百完成，产生社会效益有所变差。

三、下步工作

一是细化预算编制工作，进一步加强各业务科室的预算管理

意识，严格按照预算编制的相关制度和要求，本着“勤俭节约、

保障运转”的原则，全面、不漏项进行预算编制，进一步提高预

算编制的科学性、合理性、严谨性和可控性。二是常态化做好预

算财务分析，定期做好支出预算财务分析，及时对预算执行情况

进行通报，做好部门整体支出预算评价工作。三是加强财务管理，

严格财务审核，在费用报账支付时，按照预算规定的费用项目和

用途进行资金使用的审核，在预算金额内严格控制费用的支出，
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控制超支现象的发生；严格按照实际的费用支出内容进行财务核

算，确保财务核算的真实、及时、准确、完整，不断提高财务精

细化管理水平。四是在项目资金及时到位的前提下，加快项目实

施进度，加强项目进度跟踪，开展项目绩效评价，确保完成项目

绩效目标。五是聘请有资质的第三方或者上级部门加强绩效评价

指导，提高工作人员的业务技能，提高资金使用效率。
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