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一、部门基本情况

（一）部门职能

潼湖生态智慧区成立于2017年12月，为市政府派出机构，

主要承担智慧区规划建设、招商引资、指导协调、督促推进

的职责。内设五个正科级机构，分别为：综合协调办公室、

改革创新办公室、招商财经办公室、城建生态办公室、产业

促进办公室。2023年5月26日经惠州市委机构编制委员会批准

设立惠州市潼湖生态智慧区产业发展事务中心为潼湖生态智

慧区党工委、管委会所属公益一类事业单位。

（二）年度总体工作和重点工作任务

2024 年，潼湖生态智慧区管委会（以下简称“智慧区”）

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻

党的二十大和二十届一中、二中、三中全会精神，严格落实习

近平总书记关于广东重要指示批示精神，贯彻落实省委“1310”

具体部署，始终按照市委、市政府和仲恺高新区党工委、管委

会的具体部署与要求，紧紧围绕“三大平台”建设中心任务，

奋勇争先、担当作为、汇聚合力，稳妥有序推动智慧区高质量

发展。

1、坚持实体经济，担当发展支撑。2024 年智慧区各项经

济指标保持平稳增长，在外部环境不确定不稳定因素增多的情

况下，为仲恺高新区乃至全市工业经济发展提供了正向助力。

积极跟进新落地产业项目、新动工基础设施项目，做到应统尽



统。2024 年 1—12 月完成固投 118.8 亿元。其中工业 100.7 亿

元，基础设施 11.4 亿元，第三产业及房地产 6.7 亿元。2024

年 1—12 月，智慧区片区范围 342 家规上企业工业产值 623.64

亿元，同比增长 13.07%。其中起步区企业上规 53 家，产值约

183.78 亿元，同比增长 40.16%。285 家老企业产值 417.70 亿

元，同比增长 0.99%。

2、坚持科学规划，促进土地高效利用。坚持谋定后动、

规划赋能，确保土地集约高效利用。一是推进国土空间规划。

截至目前，编制完成 5 个近期重点建设片区，同时科学审慎开

展控规调整；累计审核擎宇、中惠创品等 10 宗项目地块规划

设计条件告知书；提前预审顶点等 5 宗项目总平面规划设计方

案（其中 2 宗为起步区项目），让企业办理工程规划许可手续

时间有效缩短了 30%。二是加大空间要素保障。2024 年，智慧

区累计获取新增建设用地指标 179.35 公顷（其中起步区 30.09

公顷），满足了新科大道、港澳青创园配套道路等重点市政工

程建设需求。2024 年 1 月省林业局批复核减智慧区建设使用林

地 35.75 公顷（其中起步区核减林地 19.3 公顷），为松柏岭大

道东延段、社溪东路等工程项目建设提供了坚实支撑。三是提

升征拆精准度。围绕重点产业项目和市政工程项目科学谋划征

拆范围和时序进度，进一步提升征拆效能。2024 年，共完成交

地 3157 亩、房屋清拆 259 栋（其中起步区交地 1281 亩，房屋

拆迁 208 栋）。

3、坚持产业集聚，开展精准链式招商。围绕“5+1”现代

产业体系，聚焦产业链头部企业和强链补链企业精准招商。一



是锚定产业项目精准招商。2024 年以来，招商工作专班外出考

察和接待各类工业企业 224 家，在韩国首尔、深圳、惠州等地

组织招商推介和产业对接会 4 次，参加各类展会 13 次；智慧

区新提交通过仲恺招商联席会审议项目 20 宗，预计总投资约

100.36 亿元，达产产值约 184.2 亿元。其中，除平台项目外，

项目公司为高新技术企业 17 家（占比 85%），专精特新企业 10

家（占比 50%）。截至 2024 年 12 月，智慧区全年新供地项目

22 宗，占地面积约 78.9 万平方米，总投资约 81.5 亿元，预计

达产后可实现纳统产值约 208.5 亿元、税收约 5.5 亿元。二是

打好基金招商组合拳。依托潼湖生态智慧区与坪山产投、惠州

国投设立国惠潼智坪合产业私募创业投资基金，以投资促引进，

通过产业基金加持，打出了更多招商的“组合拳”。通过基金

渠道对接了多宗高成长性项目，并通过股权投资方式引进深圳

市欢创科技股份有限公司落户智谷产业园，欢创是一家从事高

精摄像头研发生产的专精特新“小巨人”、高新技术企业，成

长潜力大。三是强化以商引商渠道资源。多次参与或组织落户

项目供应链对接会、供应商大会和企业年会等活动，加强与链

主企业联动，力争对接和引进相关供应链企业。加强对落户企

业的服务和走访获取优质项目资源推荐，已获得相关企业推荐。

挖掘社会机构渠道资源，扩大招商朋友圈，发展了一批机构作

为智慧区招商合作伙伴，同时通过第三方机构引荐，前期已对

接多家优质企业资源，并取得项目落地智慧区。

2024 年，智慧区招商取得一定成果。智慧区（含东升、沥

林片区）已引进（含供地项目和平台引进项目）项目 426 宗，



计划总投资额约 983.6 亿元，预计达产后可实现纳统产值约

2003.6 亿元、税收约 67.5 亿元。其中供地项目 150 宗，用地

面积约 695.5 万平方米，计划总投资额约 938.4 亿元，预计达

产后可实现纳统产值约 1910.6 亿元、税收 64.8 亿元。已供地

工业项目中，项目母公司为上市公司 25 家、省级以上专精特

新企业 73 家、制造业单项冠军 7 家。中韩（惠州）产业园起

步区已引进（含供地项目和平台引进项目）项目 327 宗，计划

总投资额约 577.3 亿元，预计达产后可实现纳统产值约 1085.8

亿元、税收约 33.8 亿元。其中供地项目 86 宗，用地面积约

394.2 万平方米，计划总投资额约 541.6 亿元，预计达产后可

实现纳统产值约 1010.2 亿元、税收约 31.5 亿元。

4、坚持夯实基础，抓好配套设施建设。积极应对财政资

金紧张问题，以保障产业项目投产运营为先，统筹谋划区内基

础设施建设进度。一方面全力推动项目竣工开工。2024 年累计

完成竣工项目 31 宗，比照全年 33 宗目标，完成率 94%，市政

道路通车里程约 17 公里，完成基础设施固定投资 13.95 亿元，

比照全年 20 亿元目标，完成率约 70%；累计完成开工项目 12

宗，比照全年 25 宗目标，完成率 48%。另一方面积极打造园区

绿意空间。坚持以“点线面”结合推进景观绿化建设，重点打

造榴岭公园二期；坚持“多点植绿”，重点建设起步区门户休

闲绿地，环湖绿道，沿着企业与道路边界的退后空间。自建设

以来，智慧区累计完成 120 万平方米的绿地建设。

5、坚持服务大局，抓好重点项目建设。一是积极申报省

重点项目。精选一批优质大项目申报省市区重点项目，通过省



市区监管平台，筑牢重点项目监管网络，确保项目按质按量完

成。同时通过重点项目申报，客观反映智慧区发展建设情况，

让智慧区更多地进入省市区视野，为优惠政策、用地指标规模

申报打好基础。2024 年，智慧区申报省、市重点项目共 23 宗，

年度计划投资 70.18 亿元，2024 年 1—12 月完成年度投资约

75.38 亿元，完成度约 107.41%。二是多渠道争取重点项目建

设资金。2024 年第一批专项债项目获批 7 宗，总资金需求

10.5 亿元，获得专项债券额度 9.22 亿元。寒塘项目获得城中

村改造资金 16 亿元额度，并获得银行授信 13.18 亿元额度。

其中社溪河（起步区段）整治工程通过省里审核报送到国家部

委，接下来计划将集中配套四期、五期申请列入超长期国债支

持项目。三是推进寒塘片区城中村改造项目。依托国有企业选

址中韩（惠州）产业园潼湖生态智慧区寒塘片区推进城中村改

造，开展用地征收补偿安置、安置房建设以及配套设施建设，

项目总投资额约 16.62 亿元，2024 年获得专项借款授信 13.18

亿元，2024 年使用 1.36 亿元，项目建设进度在全市 5 个城中

村改造项目中处于领跑，对加快推进起步区瓶颈区域，促进园

区全面高质量发展起到积极作用。

6、坚持引才聚才，驱动经济创新发展。多措并举挖掘新

质生产力，提升发展创新动能。一是校企合作推动产学研交流。

与惠州学院共建博士驿站，11 月 19 日正式挂牌成立并举办首

场产学研交流活动，有 3 个博士科研项目与企业开展精准对接，

为企业生产研发提供解决方案。与港澳开展产业、文化交流活

动，今年来累计开展 8 次对接活动，与多家香港机构建立联系，



对接 110 个港澳台项目与智慧区内企业对接，累计接待港澳人

士 250 余人次；与香港学生总会签订战略合作协议，发挥双方

资源优势，共同打造“惠港青年创新创业发展服务平台”。二

是聚力培育创新主体与合作平台。成功将南方智能制造研究院

和空间信息研究院两个市级新型研发机构迁入起步区，重点打

造了中小韩资企业聚集平台的中韩新兴产业园和港澳青年创新

创业平台的港澳青创园。目前智慧区范围内有省级工程中心 5

家，市级工程中心 22 家，小巨人 4 家，专精特新 53 家。通过

科技辅导培训和高企扫楼等活动，2024 年高企净增 51 家，目

前高企存量达 189 家。三是注重引才聚才激发创新活力。制定

《智慧区人才安居补贴方案》，对企业引进本科以上学历及中

级职称以上技术人才进行住房补贴，2024 年累计引进 56 名本

科学历及中级职称以上技能人才入住集中配套。大力引进高层

次人才，今年新申报国家人才 8 人，申报省级人才 3 人，成功

认定国家人才 1 人，为企业开展技术攻关、推动高质量发展储

备人才。开展人才资源统计工作，全面掌握智慧区人才底数，

通过摸排新引进投产企业约 200 家，统计产业人才约 2 万人，

其中，博士 30 人，研究生 452 人，本科 3213 人。

7、坚持宜居宜业，夯实优质营商环境。聚力打造宜居宜

业的现代产业新城。一是做优“一流园区”金字招牌。2024 年

共协调解决企业诉求多宗，涵盖企业网络信号、供应链对接、

融资需求、用工需求、员工子女入学等事项。组织多场次供应

链企业对接活动，促进产业链上下游深度合作，促成多个意向

合作订单，其中与大亚湾开发区开展首次招商联动，促进区域



企业资源供应“补链、强链、延链”。持续开展金融对接活动，

协调解决多家企业资金需求。二是着重加强矛盾纠纷化解。与

区社会事务管理局及各镇街紧密合作，成立中韩（惠州）产业

园起步区薪资权益保障服务站，采用前端预防、中端协调、后

端处置的全流程处理模式，确保劳动者维权渠道的畅通无阻，

保障维权流程的顺畅进行。薪资权益保障服务站 2024 年至今

已妥善处理 63 起突发事件，并成功协调处理劳资案件 221 宗，

为 829 名劳动者追回工资约 1684 万元，组织企业参加招聘活

动 77 场，开展政校企对接交流活动 43 次。三是提质园区生活

品质。联合属地镇街定制“商圈直达专线”，更好地服务企业、

员工出行需求。设立 2 个流动摊贩疏导点共计 123 个摊位；中

韩（惠州）产业园起步区集中配套项目（三期）已招商引进 15

家商户（肯德基、中国移动、瑞幸咖啡、天下梅山饭堂、易站

便利店等），招商去化率 80%。公交首末站商铺招商全面铺开，

已与麦当劳、711 等知名连锁品牌商家建立接洽。四是营造安

全有序生产环境。坚持安全为要，新设了“投产平台组”“投

产供地组”“潼湖国家湿地公园组”“1+9+7+N”安全生产工作

管理体系已基本成型。持续深入实施智慧区安全生产“十个有”

工作。加强隐患排查，共检查企业、单位 867 个，检查安全隐

患问题 3074 个，下达整改通知书 465 份，夯实了高质量安全

发展之根基。

（三）部门整体支出绩效目标。



1.保障部门整体各项工作正常开展，维持智慧区日常工

作有序运行，保障好在职人员工资福利，按时缴纳工作人员

基本养老保险、医保、公积金、职业年金等；

2.完成市、仲恺高新区部署的各项工作任务，做好智慧

区的招商引资、征拆建设、园区运营管理等重点工作。

（四）部门整体支出情况（以决算数为统计口径）。

本部门2024年支出数为158668.40万元，按资金来源分为

市级资金支出为1561.57万元，区级资金支出为157106.83万

元。

市级资金支出主要内容为人员经费 1299.24 万元，包括

基本工资津贴补贴、奖金、其他对个人和家庭的补助支出、

社会保障缴费住房公积金等；公用经费 85.20 万元，包括办

公费、差旅费、维护费、公务接待费、会议费、邮电费、其

他商品和服务支出等；日常运作经费 177.13 万元，包括办公

费、工会经费、物业管理费、委托业务费、咨询费、其他商

品和服务支出等保障基本运转所发生的各项支出。

区级资金支出主要保障智慧区园区运营及开发建设支出，

包括园区运营管理5035.87万元、湿地公园专项资金1150.40

万元、“两新”组织党建经费18.15万元、企业服务专项经费

89.63万元、建设资金45454.60万元、征地拆迁补偿款

12981.43万元、临水临电50万元、中央外经贸发展专项资金

126.75万元、债券资金92200万元。

二、绩效自评



（一）自评结论

根据惠财绩〔2025〕7号关于开展2025年财政资金绩效自

评工作的文件要求，开展自评工作，遵循“客观、公正、科

学、规范”的原则，结合2024年度部门整体支出绩效自评表，

综合评分为98.67分，评估等级为“优”。

（二）部门整体支出绩效指标分析

1.预算编制情况

2024年本部门年度总预算收入158464.43万元，其中市级

预算资金1357.60万元，区级预算资金157106.83万元。

2.预算执行情况

（1）2024年本部门市级财政下达预算收入1561.57万元，

市级财政支出为1561.57万元；区级财政预算收入157106.83

万元，区级财政支出为157106.83万元，收支平衡。

（2）单位资产主要由流动资产、固定资产、在建工程、

公共基础设施等构成。截至2024年12月31日，本单位资产总

额463,802.27万元，负债总额为94,314.13万元，净资产总额

为 369,488.14万元。

单位资产总额463,802.27万元。其中，流动资产2,394.79

万元，占资产总额的0.52%；固定资产净值671.81万元，占资

产总额的0.14%；在建工程289,611.67万元，占资产总额的

62.44%；公共基础设施净值171,124.01万元，占资产总额的

36.90%。

3.预算使用效益



（1）保障智慧区管理委员会工作正常开展，维持智慧区

日常工作有序运转。

（2）2024年智慧区范围内纳统项目178宗（新增34宗）

，完成固投118.8亿元。重点工作完成如下：一在征地拆迁方

面，全年完成交地3157亩、房屋清拆259栋；二在基础设施建

设方面，累计完成竣工项目31宗，市政道路通车里程约17公

里，完成基础设施固定投资13.95亿元；三在招商引资方面，

全年已引进（含供地项目和平台引进项目）项目426宗，计划

总投资额约983.6亿元，预计达产后可实现纳统产值约2003.6

亿元、税收约67.5亿元；四在园区运营方面，坚持宜居宜业

，夯实优质营商环境。2024年共协调解决企业诉求多宗，涵

盖企业网络信号、供应链对接、融资需求、用工需求、员工

子女入学等事项。组织多场供应链企业对接活动，促进产业

链上下游深度合作。

（3）智慧区2024年支出总额158668.4万元，其中一般公

共服务支出 7321.54 万元，占比 4.61% ，城乡社区支出

57302.13万元，占比36.11%，农林水支出1400万元，占比

0.88%，其他支出（专项债券）92200万元，占比58.11%。

（三）部门整体支出绩效管理存在问题及改进意见

对绩效管理培训工作不够全面，绩效管理能力有待提升；

下来将积极参加绩效管理培训，进一步提升绩效管理能力。


